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Контрольно-счетная палата

городской округ  город Фролово 

Волгоградской области 

                 403530, г.Фролово, Волгоградской области, ул.Революционная, дом 14, тел/факс 2-50-96, 30-66-76 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет об исполнении бюджета 

городского округа город Фролово
за 1 полугодие  2026 года.
10.08.2026 года
Заключение  на отчет об исполнении бюджета за 1 полугодие 2026 года,   подготовлено        на основании статьи   9  Положения  о Контрольно-счётной палате городского округа город Фролово утв. Решением Фроловской городской Думы   от 29.09.2021 года №23/3, в соответствии со статьёй 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьёй 9 Федерального закона от 07.02.2011 года                                   №6-ФЗ «Об общих принципах организации  и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований». 

В соответствии с требованиями   пункта  5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ,  Администрацией городского округа город Фролово представлен Отчёт об исполнении бюджета городского округа  город Фролово  за 1 полугодие 2026 года (далее – Отчет). 
Отчёт  утвержден Постановлением  Администрации городского округа город Фролово                № 1048  от  03.08.2026 года.
1.Общая характеристика  исполнения   бюджета

городского округа город Фролово за 1 полугодие 2026 года.

Бюджет городского округа город Фролово на 2026 год утвержден Решением Фроловской городской Думы № 14внз/1  от  04.12.2025г.  «О бюджете городского округа г.Фролово                     на 2026 год и  плановый период  2027  и 2028 годов».

В  редакции Решения Фроловской  городской Думы  от 29.04.2026г. №19/2  основные параметры бюджета городского округа  город Фролово на 2026 год  утверждены в  следующих размерах:

-доходы   –  1215290,9 тыс.руб.;

-расходы  – 1227928,9 тыс.руб.;

-дефицит –    12638,0  тыс.руб..

В 1 полугодии 2026 года исполнение бюджета городского округа г.Фролово составило:

-доходы       – 525544,0   тыс.руб.;

-расходы     – 531856,47 тыс.руб.;

-дефицит     –       6312,5 тыс.руб..
Динамика основных параметров исполнения бюджета городского округа город Фролово                в сравнении с аналогичным периодом прошлого года представлена диаграммой.
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Таким образом, исполнение бюджета городского округа за I полугодие                           2026 года  по доходам выше уровня исполнения аналогичного периода 2025 года                                        на 130395,1 тыс.руб. и составило 43,2 % к плановым назначениям,  расходы исполнены  на 43,3%                  к плановым назначениям.  
По итогам исполнения  бюджета городского округа  за 1 полугодие 2026 года  сложился дефицит  в  размере 6312,5 тыс. рублей.

2.Исполнение доходной части бюджета

городского округа город Фролово в 1 полугодии  2026  года.

Доходы бюджета в 1 полугодии 2026 года составили  525544,0 тыс.руб.,                                                              что составляет 43,2%   к плановым  бюджетным  назначениям (1215290,93 тыс.руб.). 

Налоговые  доходы составили 159597,84 тыс.руб. или 41,5 %  к прогнозу поступлений (330488,1 тыс.руб.), неналоговые доходы – 18431,79 тыс.руб. или 27,3% (план 67547,6 тыс.руб.), безвозмездные поступления – 347514,31 тыс.руб.  или 45,5 % (план 763507,6 тыс.руб.).
Анализ  исполнения  доходной  части бюджета представлен в таблице №1.

                                                                                                                   таблица №1

	Вид  дохода
	 2026 год


	Фактическое

поступление

  2025 год

тыс.руб.
	Темп роста 

2026г. к 2025г.,

%

	
	Утвержденные

 бюджетные назначения,  

тыс.руб.

	Исполнение,

тыс.руб.

	%

исполнения

	
	

	Налоговые доходы
	384235,7
	159597,84
	41,5
	140854,19
	113,3

	Неналоговые доходы
	67547,6
	18431,79
	27,3
	18984,13
	97,1

	ИТОГО  налоговые  и

 неналоговые доходы
	451783,3
	178029,63
	39,4
	159838,32
	111,4



	Безвозмездные поступления
	763507,6
	347514,31
	45,5
	235310,49
	147,7

	Всего
	1215290,9
	525543,94
	43,2
	395148,6
	133,0


Анализ данных показал, что доходы  бюджета городского округа  в 1 полугодии 2026 года по сравнению с аналогичным периодом увеличились на 33 % в основном  за  счет  увеличения  налоговых и  безвозмездных  поступлений .  
Налоговые  доходы.
В 1 полугодии 2026 года в доход бюджета налоговые платежи поступили                                 в размере  159597,84 тыс.руб.  или 41,5%  к годовому плану (384235,7 тыс.руб.)                                        и  на  18743,7 тыс.руб.  больше,  чем  за  аналогичный  период  2025 года. 
Динамика поступлений налоговых поступлений представлена диаграммой.

Динамика поступления  налоговых  доходов
в 1 полугодии 2025-2026 гг.
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 Объем налоговых доходов  в  наибольшей степени зависит от поступлений налога                             на доходы физических лиц (далее - НДФЛ), на долю которого в расчете годовых бюджетных назначений по налоговым доходам приходится 85,6  процентов налоговых поступлений.  
В 1 полугодии текущего года по нормативу  46,51 процентов (норматив 2025 года -47,42%) НДФЛ  поступил в размере  136762,7 тыс.руб. или 41,4 %  от  плановых  назначений. Относительно аналогичного периода прошлого года поступления налога   на доходы физических лиц увеличились  на 21,2% или на 23952,0 тыс.руб. (поступления  2025 года – 112810,7 тыс.руб.).
Основной рост поступлений отмечен по:

- ООО "ДОНСКОЙ ЭЛЕКТРОМЕТАЛЛУРГИЧЕСКИЙ ЗАВОД" на  9752 тыс.руб.,  в 1 полугодие 2026г.производил уплату задолженности прошлых периодов.

-  ООО "НИВОЛА" на 1826 тыс.руб., в 1 полугодие 2026 года производились  выплаты дивидендов. 

Недопоступление НДФЛ в связи со снижением норматива составило 2445 тыс.руб..

Поступление доходов  от  уплаты  акцизов на дизельное топливо, автомобильный бензин  составили 3613,28 тыс.руб. или 43,8 % к плановым назначениям (8250,4 тыс.руб.).                         По сравнению  с аналогичным периодом 2025 года поступления увеличились   на 648,0 тыс.руб. тыс.руб. или на 21,9% (2025 год – 2965,24 тыс.руб.). 

Налог, взимаемый с патентной системы налогообложения  поступил  в размере  2086,7 тыс.руб. или 51,2%  от плановых назначений и на 2446,8 тыс.руб. меньше,                                 чем  в 1 полугодии  2025 года (4533,56 тыс.руб.).

Основная причина снижения поступлений, связана с изменением срока уплаты налога,                     а именно с 2025 года срок действия патента, который заканчивается 31 декабря необходимо оплатить не позднее 28 декабря текущего года (до 2025 года, если срок уплаты выпадал                        на 31 декабря, его переносили на первый рабочий день следующего года). 

Налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообложения   поступил в размере  2261,72 тыс.руб. или 50,3%  от плановых назначений  и  на 133,4 тыс.руб. меньше,   чем   в 1 полугодии 2025 года (2395,15тыс.руб.).

Поступления по единому сельскохозяйственному налогу.  составили 2539,26 тыс.руб., что на 3023,9 тыс.руб. меньше фактических поступлений аналогичного периода 2025 г..
Основное снижение поступлений отмечено по: 

- ООО "РУСЬ" на 1317 тыс.руб., по данным декларации за 2025 год отмечено снижение доходов от реализации сельхозпродукции.

 - ЕЛИЗАРОВА МАРИНА НИКОЛАЕВНА на 1327 тыс.руб., при сравнительном анализе декларации за 2025 год отмечен опережающий темп снижения доходов от реализации над расходами на 14,5%. 

По  налогу  на  имущество физических лиц  поступления  составили  399,9 тыс.руб.                       или  9,5%   от   плана  (4203,0 тыс.руб.).    и на 107,9 тыс.руб. больше чем в 1 полугодии 2025.,                  в связи с уплатой задолженности по сроку 01.12.2025 в большем объеме.

По земельному налогу исполнение составило 28%  или 2615,43 тыс.руб., относительно                  1 полугодия 2025 года поступления уменьшились  на 68,8 тыс.руб. (2025 год – 2684,19 тыс.руб.).

Поступления по юридическим лицам за 1 полугодие 2026г. составили 1935 тыс.руб., что на 320 тыс.руб. или на 14,2% ниже фактических поступлений аналогичного периода 2025г. (2255 тыс.руб.). 

-АО "НОВАТОР СМУ" на 738,0 тыс.руб., налогоплательщик снят с налогового учета 22.09.2025г. 

Поступления по физическим лицам за 1 полугодие 2026г. составили 679 тыс.руб.,                         что на 250 тыс.руб. или на 58,3% выше фактических поступлений аналогичного периода 2025г. (429 тыс.руб.), в связи с уплатой задолженности по сроку 01.12.2025 в большем объеме.

Неналоговые доходы
Исполнение бюджета городского округа  по неналоговым поступлениям  составило 18431,85 тыс. руб. или 27,3%   к  плановым  назначениям  (67547,6 тыс. руб.).

По сравнению с аналогичным периодом 2025 года поступления уменьшились                            на  552,3 тыс.руб.  или  на  2,7%.
-Доходы, получаемые в виде арендной  платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  поступили в размере 3154,02 тыс.руб. или 30,0%  от плановых назначений и на 1577,2 тыс.руб. меньше,  чем  в  аналогичном периоде 2025г. (4731,24 тыс.руб.).

В соответствии  с  информацией  Администрации  городского  округа  задолженность                       по  арендной  плате  за землю на 01.07.2026 года составляет  14313,0 тыс.руб., из них:

-по физическим лицам  – 7331,28 тыс.руб.;

-по юридическим лицам – 6981,72 тыс.руб..

Основным  должником  по юридическим лицам является    ООО  «Арчеда Цемент» - 5936,8 тыс.руб..
-Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права                  на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности  городских  округов                         по сравнению  с  1  полугодием 2025 года  увеличились  на 58,1 тыс.руб.  и составили                         125,82 тыс.руб.   или  73,3 %   от   годовых  бюджетных  назначений.

-Доходы от сдачи в аренду  имущества, составляющего муниципальную казну             (за исключением земельных участков)  в отчетном периоде составили 1938,69 тыс.руб.                    или 73,1% от плановых назначений.  По состоянию на 01.07.2026г.  по  арендной  плате  числится  задолженность    в   размере  939,77  тыс.руб.. 

--Прочие доходы от использования имущества, находящегося  в  собственности  городских  округов.

К  прочим  доходам  от  использования  имущества, относится:

-плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение                         и эксплуатацию нестационарного торгового объекта;

-платежи  за  социальный  найм  жилых  помещений. 

В 1 полугодии  2026 года  прочие доходы  от  использования  имущества  составили                        580,63 тыс. руб., что составляет 71,8 процентов  от  годовых  бюджетных  назначений, из них:

-плата за размещение нестационарного торгового объекта -  435,99 тыс.руб.;

-за социальный найм – 144,63 тыс.руб..

Невыполнение плана обусловлено низким уровнем поступлений платежей                            за социальный найм, по состоянию на 01.07.2026г. задолженность по договорам социального  найма составляет 4014,0 тыс.руб.. Рост задолженности в 2026 году составил 395,72 тыс.руб. (01.07.2025г. – 3618,28 тыс.руб.).

-Доходы  от  оказания платных  услуг и компенсации затрат бюджета городского округа.  

За 6 месяцев 2026 года  доходы от оказания  платных  услуг и  компенсации затрат бюджета городского округа г.Фролово составили 9007,2 тыс.руб., что составляет                            55,4  процентов  от  годовых  бюджетных  назначений и на 1777,3 тыс.руб. больше,                               чем  в  аналогичном  периоде  2025г.,  в  том  числе:

-компенсация  затрат, в связи с эксплуатацией имущества

при капитальном ремонте МКОУ  СШ №3           - 1937,84 тысруб.,
-возврат излишне перечисленных средств – 870,85 тыс.руб.,

-возврат переплаты по договору МКДОУ №5 с Газпромом – 3,07 тыс.руб., 
-поступления от Администрации Фроловского района 

по соглашению с ЕДДС                                              - 603,84 тыс.руб.,
-родительская плата за содержание детей в дошкольных  учреждениях –                              5620,5 тыс.руб. или 6463,0 тыс.руб.  или 36 %   от   годовых   бюджетных   назначений  (13143,5,0  тыс.руб.).

По сравнению с аналогичным периодом  прошлого года поступления родительской платы уменьшились на 842,5 тыс.руб., в основном  в связи с уменьшением количества детей.

Также,  в  июне  2026г.  несколько  учреждений были закрыты на текущий ремонт,                       чем вызвано  снижение количества дней посещения. В июне  в  связи  с  выпуском  дошкольных  групп  из  учреждений  произошло значительное изменение численности воспитанников:                          в январе  2026г. численность детей составляла 1168чел.чел. ,  на 01.07.2026г.-909чел.. Средняя численность детей в месяц за  период составила 1122чел.  При  среднем    плановом  количестве   71 детодень    на  одного  ребенка,  посещающего  ДОУ , в данном периоде  фактический  показатель  составил   50 детодней .
Доходы  от  продажи  земельных  участков, государственная собственность                           на  которые не разграничена   поступили в размере 121,61 тыс.руб. или 0,6 % от плановых назначений и на 2053,3 тыс.руб. больше, чем  в  1 полугодии 2025 года. 

Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов  за  1  полугодие текущего года составили  79,96 тыс. руб.  или  0,9%   от  плана                               и  на 193,1 тыс.руб. меньше чем в 1 полугодии 2025г..

В отчетном периоде поступала  оплата по реализованным объектам                                       по   преимущественному   праву и доходы от реализации имущества. 

-Штрафы, санкции поступили в бюджет городского округа г.Фролово                                за 1 полугодие текущего года в размере 3329,76 тыс. руб., что составляет  47 %                                   от  годовых  бюджетных  назначений  и на 793,0 тыс.руб. больше  поступлений 2025 года.                        
Общая  задолженность  по неналоговым  доходам  составляет  –  33579,77  тыс.руб.,                         из  них:

-по  арендной  плате за имущество составляющего муниципальную казну –  939,77  тыс.руб.; 

-по  договорам социального  найма  -  4014,0  тыс.руб.;

по  арендной  плате  за земельные участки государственная собственность  на  которые                  не разграничена  составляет    14313,0 тыс.руб., из них:

-по физическим лицам  – 7331,28 тыс.руб.;

-по юридическим лицам – 6981,72 тыс.руб..

В соответствии с информацией Администрации городского округа г.Фролово  в отчетном периоде должникам по арендной плате направлено 21 досудебные претензии на общую сумму 2535,78 тыс.руб., 3 исковых заявления о взыскании  задолженности по арендной плате  на общую сумму 573,31 тыс.руб., к  исполнению в службе судебных приставов предъявлено исполнительных  листов  на сумму 3762,61 тыс.руб.. 
В 1 полугодии 2026 года в бюджет поступило 229,23 тыс.руб., из них оплачено добровольно – 182,59 тыс.руб., взыскано службой судебных приставов – 46,64 тыс.руб..

Безвозмездные  поступления

В отчетном периоде в бюджет городского округа поступило из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ 347514,31 тыс.руб., что составляет 45,5% от годовых  бюджетных  назначений (763507,6 тыс.руб.). По сравнению  с  аналогичным  периодом 2025 года уровень поступлений  увеличился  на 112203,8 тыс.руб., что обусловлено увеличением  поступлений субвенций  и  субсидий.
3.Исполнение  расходной  части  бюджета

городского округа город Фролово  в  1  полугодии  2026  года.

По итогам 1 полугодия 2026 года расходы исполнены                                                                       в сумме  531856,5 тыс.руб. или 43,3%  к  годовым  бюджетным  назначениям                       (1227928,9 тыс.руб.).
Согласно отчета об исполнении бюджета  исполнение расходов                                                    к  годовому плану по разделам бюджетной классификации  составило:

-01 «Общегосударственные вопросы»                            - 60529,47 тыс.руб. (44,2%);

-03«Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность»                                 -    851,00 тыс.руб.    (32,6%);

-04 «Национальная экономика»                                       -12185,06 тыс.руб.    (15,9%);

-05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»                      -39154,59 тыс.руб.    (36,3%);
-07 «Образование»                                                             -348096,42 тыс.руб.   (44,6%);

-08 «Культура и кинематография»                                   -  14842,04 тыс.руб. (37,6%);

-10 «Социальная политика»                                              - 43493,43 тыс.руб. (75,3%);

-11 «Физическая культура и спорт»                                 - 10374,45 тыс.руб. (43,7%);

-12 «Средства массовой информации»                               -2330,0   тыс.руб.  (55,15%).
Самый  низкий  уровень исполнения отмечен по разделу «Национальная экономика» -15,9%, что  обусловлено  низким  кассовым  исполнением  по подразделу  0409 «Дорожные фонды»  -4,6%.

Анализ  исполнения  муниципальных   программ.

Программные  расходы  на  2026 год   предусмотрены  в  размере  736766,4 тыс.руб..

В  1 полугодии 2026 года  по  муниципальным  программам  принято бюджетных                   обязательств  на  сумму  651867,8 тыс.руб.  или  69%  от  плановых  назначений.

Кассовое исполнение по программам в 1 полугодии 2026 года составило                   378416,5 тыс.руб..

В  отчетном  периоде  из  19  муниципальных  программ,   самый низкий уровень исполнения  кассовых  расходов  сложился по следующим  программам:

-«Формирование современной городской среды» - 1,3%,
-«Развитие жилищно-коммунального хозяйства» - 1,6%,

-«Энергосбережение и  повышение энергетической 

эффективности городского округа город Фролово» - 4,8%,

-«Развитие улично-дорожной сети городского округа город Фролово  

и обеспечение эффективной работы транспортной инфраструктуры» - 10,7%,
-«Профилактика правонарушений и обеспечение

общественной безопасности»                                                                     -10,3%

В  соответствии с информацией Администрации городского округа г.Фролово  низкий уровень исполнения по программам обусловлен следующими факторами:

-по программе «Формирование современной городской среды» срок выполнения работ                   по контрактам на  благоустройство общественных территорий   определен октябрь 2026 года;

-по программе «Развитие улично-дорожной сети»  исполнение контрактов  предусмотрено в 3  квартале 2026 года.
По программам «Развитие жилищно-коммунального хозяйства», «Профилактика правонарушений и обеспечение  общественной безопасности», «Энергосбережение                                   и  повышение энергетической  эффективности городского округа город Фролово»  заключение контрактов   на реализацию программных мероприятий предусмотрено в 3 квартале 2026г..                            
Общая сумма принятых обязательств за счет средств местного бюджета составила 258758,16 тыс.руб. или 57,12%  от плановых назначений   (452937,44  тыс.руб.), кассовый  расход на 01.07.2026г. составил 190082,57 тыс.руб.. Наибольший процент принятых обязательств  сложился  по  расходам  на  коммунальные услуги  – 91,29%                                                 или  47278,26 тыс.руб., на  услуги связи – 84,86 % (1579,94 тыс.руб.), по услугам на содержание имущества – 77,9% или 47560,33 тыс.руб., по прочим услугам – 72,7%  или 40662,08 тыс.руб.,                     на заработную плату  и  начисления   направлено  67244,15 тыс.руб.   или  43,2 %  от  плановых  назначений.
Выводы: 

1.«Отчет об исполнении бюджета городского округа  город Фролово за 1 полугодие               2026 года»  утвержден  Постановлением  Администрации  городского округа город Фролово                               № 1048  от   03.08.2026 года.

2.Исполнение бюджета городского округа  за  I  полугодие   2026 года  по  доходам  составило  525544,0 тыс.руб.  или  43,2 %   к  плановым  назначениям,   расходы  исполнены                       в сумме  531856,5 тыс.руб.  или   43 %   к  плановым  назначениям.  

По итогам исполнения бюджета  за 1 полугодие 2026 года  сложился  дефицит                      в  размере  6312,5  тыс.рублей.

3.Доходы  бюджета городского округа  в 1 полугодии 2026 года по сравнению                           с аналогичным  периодом увеличились  на  130395,1 тыс.руб. в  основном  за счет увеличения  налоговых и безвозмездных   поступлений.  

4.Финансирование расходов по разделам бюджетной классификации                                      за 1 полугодие  2026 года осуществлялось  неравномерно. Самый  низкий  уровень исполнения отмечен по разделу «Национальная экономика» -15,9%, что  обусловлено  низким  кассовым  исполнением  по подразделу  0409 «Дорожные фонды»  -4,6%.

5.По муниципальным программам в отчетном периоде принятые обязательства составили  69%  от  плановых  назначений или 651867,8 тыс.руб..
Низкий  уровень  исполнения  кассовых  расходов  сложился по  следующим   муниципальным  программам:
-«Формирование современной городской среды» - 1,3%,

-«Развитие жилищно-коммунального хозяйства» - 1,6%,

-«Энергосбережение и  повышение энергетической 

эффективности городского округа город Фролово» - 4,8%,

-«Развитие улично-дорожной сети городского округа город Фролово  

и обеспечение эффективной работы транспортной инфраструктуры» - 10,7%,

-«Профилактика правонарушений и обеспечение

общественной безопасности»                                                                     -10,3%.

Низкие  показатели  исполнения  обусловлены  завершением работ по отдельным контрактам в июле-августе  2026г. и  реализацией дальнейших мероприятий во 2 полугодии                  2026 года.

Общая сумма принятых обязательств за счет средств местного бюджета составила 258758,16 тыс.руб. или 57,12%  от плановых назначений   (452937,44  тыс.руб.), кассовый  расход на 01.07.2026г. составил 190082,57 тыс.руб.. 
Наибольший процент принятых обязательств  сложился  по  расходам  на  коммунальные услуги  – 91,29%  или  47278,26 тыс.руб., на  услуги связи – 84,86 % (1579,94 тыс.руб.), по услугам на содержание имущества – 77,9% или 47560,33 тыс.руб., по прочим услугам – 72,7%  или 40662,08 тыс.руб.,   на заработную плату  и  начисления   направлено  67244,15 тыс.руб.            или  43,2 %  от  плановых  назначений.

Предложения   Администрации  городского  округа  г.Фролово:

· Учитывая,  итоги  исполнения  бюджета  за  6  месяцев  2026г.,   в  предстоящем  периоде необходимо активизировать работу по заключению контрактов в рамках реализации программных мероприятий,  обеспечить  соблюдение  сроков исполнения  контрактов,                               а также принять исчерпывающие меры по взысканию дебиторской задолженности в бюджет.
 Председатель                                                                                         О.А.Лобачева
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